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Oggetto: Permessi legge n. 104/92: se non utilizzper il parente assistito possono condurre al
licenziamento

Di seguito si riportano per opportuna conoscenzarglimportanti chiarimenti sui permessi relatiltaa
legge 104/92fpnte: OrizzonteScuola)it

La legge n. 104/92 all'articolo 33 comma 3 (sucsessente modificata dalla legge n. 53/2000, a sua
volta chiarita dalla circolare dellINPS n. 133/20@ dalla legge n. 183/2000) riconosce ai lavorato
dipendenti pubblici e privati il diritto di usufm@ di 3 giorni di permesso al mese, per assistere i
familiare disabile in situazione di gravita.

Si tratta, senza alcun ombra di dubbio, di una modingrande civilta e di grande valore sociale, che
permette quell’assistenza minima e indispensahilsoggetti disabili, la cui esistenza dipende da
soggetti terzi senza le cure dei quali la loro saeebbe tutt’altro che dignitosa.

Proprio per il valore sociale e civile che talemarporta con s€, un uso distorto della stessa rda gia
chi ne usufruisce, ovvero i familiari o affidatatel soggetto disabile, pud condurre a conseguenze
irreversibili quale ad esempio il licenziamento.

Il recente orientamento della giurisprudenza inamatsembra essere inflessibile nei riguardi diudai i

detti permessi per soddisfare esigenze che nulilacha che vedere con I'assistenza del disabile(anda
in vacanza, fare shopping, semplicemente per rnippsa ), non solo perché non si adempie il proprio
dovere nei confronti del soggetto di cui ci si deMse prendere cura, ma anche perché si tratta di un
comportamento che porta con sé un “disvalore sodalcondannare”.

Queste ultime sono le parole riportate in una sezatelella Corte di Cassazione - Sezione L Civite, ¢
ha decretato il licenziamento per giusta caus&r(i@amento per motivi disciplinari) di un lavoragpr
che aveva chiesto un giorno di permesso ai seflai sl@ldetta legge e ne aveva usufruito parzialenent
per tutt’altra cosa.

La sentenzan questione € la. 8784 del 30 aprile 2015




Il lavoratore suddetto aveva avuto una sentenzaréaoele dal Tribunale di Lanciano; tale sentenza &
stata poi ribaltata dalla Corte d’appello dell’Algue impugnata in Cassazione dal lavoratore.

La Corte di Cassazione ha respinto il ricorso debtatore contro il provvedimento di licenziamento,
sostenendo che lo stesso si era servito di una gatpermesso per finalita diverse da quelle pee@
stato richiesto.

La Corte ha evidenziato, nel suo giudizio, il comt@mento socialmente negativo (porta con sé un
“disvalore sociale da condanndyalel lavoratore, che puo aver si assistito la reatisabile ma ha,allo
stesso tempo, sfruttato il permesso per fare gsalcbe non e contemplato dalla normativa, lederado t
I'altro la fiducia del datore di lavoro.

La Corte ha affermato, inoltre, che il comportarogmbsto in essere dal lavoratore, che ha utilizdato
permesso per soddisfare un’esigenza persomatesa il costo di tale esigenza sulla collet@vit
considerato che i permessi in questione sono rétrilanticipatamente dal datore di lavoro, che poi
viene rimborsato dalllnps del relativo onere anchei fini contributivi. Tale
comportamentoancoracostringe il datore di lavoro ad organizzare disamente, ad ogni permesso, il
lavoro in azienda e i propri compagni di lavoro cliedevono sostituire, ad una maggiore penosita
della prestazione lavorativa.

E chiaro, dunque, che la Corte abbia voluto evidgeaz'aspetto etico della questione e che l'usb de
suddetti permessi per finalita diverse costituisea giusta causa per licenziare il lavoratore.

La linea dura della Cassazione, in caso di abubutiezzo dei permessi ai sensi della legge n./[B2e
successive modificazioni, era gia emersa regdlatenza n. 4984 del 4-03-2014

Tale sentenza ha confermato un licenziamento eé#figtta causa dell’illecito utilizzo di un permesso
sensi dell'art.33 della legge n.104/92: il lavoratan sostanza, si era servito del permesso non pe
assistere il disabile ma per soddisfare esigenrsopali. L'illecito & stato riscontrato dal datode
lavoro tramite un'agenzia investigativa e in esgoCorte ha ravvisato una giusta causa per |l
licenziamento.

La Cassazione, inoltre, ha legittimato il datordadioro a utilizzare un investigatore per contmald
proprio dipendente che abusa del diritto.

Alla luce delle dette sentenze, pertanto, 'uso miimessi fruiti, ai sensi dell’art. 33 comma 3lalel
legge n. 104/92 e successive modificazioni, peifia diverse da quelle assistenziali, si configruome
un illecito disciplinare e come tale puo condulricanziamento per giusta causa.

| casi sopra riportati riguardano lavoratori dipentl privati, quanto ai lavoratori dipendenti pubbi
provvedimenti disciplinari sono regolamentati datikto legislativo n. 165/2001, come modificato dal
decreto legislativo n. 150/09, che elenca qualbdercause che possono condurre al licenziamemto pe
motivi disciplinari.

Al riguardo e doveroso riportare unparere del’ARAN del 2012 secondo cui i principi enunciati

dalla Corte di Cassazione, relativamente al settor@rivato, si applicano anche ai dipendenti
pubblici.



La sentenza riguarda un lavoratore privato licedonzialla propria azienda. La Corte ha respinto il
ricorso dell’azienda in questione contro la serdgedella Corte di Cassazione n.1405-2012, che aveva
rigettato I'appello contro la sentenza del Giudicg@rimo grado, il quale a sua volta aveva consitter
illegittimo il licenziamento per giusta causa comato dalla societa al lavoratore in questione.

E chiaro che si tratta di una fattispecie diversapOsta per alcuniaspetti) da quella da noi affrant
tuttavia € interessante riportare il parere dell3R(o meglio alcune parti di esso) e i principi eoiati
dalla Corte, valevoli anche per i dipendenti pubibli

Per quanto riguarda il lavoro pubblico, I'art. 550mma 2 del d.lgs. n.165/2001 (Responsabilita,
infrazioni e sanzioni, procedure conciliative) dtege che, salvo quanto previsto nelle norme del
decreto medesimo, “la tipologia delle infrazioni delle relative sanzioni € definita dai contratti
collettivi”. E il successivo art. 55 quater (Liceamento disciplinare) stabilisce a sua volta che:
“Ferma la disciplina in tema di licenziamento peausgta causa o giustificato motivo e salve le utigri
ipotesi previste dal contratto collettivo, si agalicomunque la sanzione disciplinare del licenzizme
nei seguenti casi...”.

Vengono quindi elencati i diversi casi, per i quaprevisto il licenziamento.

Quanto alle sanzioni previste nei contratti collditnon sono vincolanti e spetta al giudice, setmia
Corte, valutare la gravita del comportamento o Gedldempimento alla base del licenziamento, non
solo in relazione al rapporto di lavoro, ma ancleeme dice la sentenza, in relazione alle normeadell
comune etica o del comune vivere civile e decidereuesta gravita sia tale da non consentire la
prosecuzione, anche provvisoria, del rapporto.

Va detto infine, per completezza che puo anchedaceache il giudice si trovi a dover decidere su un
licenziamento identificato dall’amministrazione aogiusta causa, ma che non rientra in nessuna delle
ipotesi tipizzate dalla giurisprudenza, dai CCNLneppure dalla legge; in questo caso spettera
nuovamente al giudice decidere se la fattispectegrsere fatta rientrare all'interno del “conteniey
giusta causa.

| principi enucleati dalla Corte, che secondo I'ARAI applicano anche ai dipendenti pubblici, sono
sostanzialmente tre:

1. il licenziamento puo essere causato da comportastiviolano non solo le regole strettamente
attinenti al rapporto di lavoro ma anche quelle a@retto comportamento e del comune vivere
civile;

2. le sanzioni previste nei contratti collettivi namns vincolanti per il Giudice;

3. la giusta causa € un contenitore ampio e, in maacdnindicazioni specifiche nella legge o di
ipotesi giurisprudenziali tipizzate, spetta al Goed decidere se la fattispecie puo essere
considerata tale.

Sulla base dell'orientamento giurisprudenziale, gu&l’amministrazione pud decidere un
licenziamento per giusta causa non previsto dalleegge(nel nostro caso dal decreto legislativo n.
165/2001, come modificato dal decreto legislativo160/2009), sulla base non solo delle regole
attinenti strettamente al rapporto di lavoro mahamalle norme dell’etica comune.



Le due sentenze della Cassazione sopra riportate,8[784 del 30 aprile 2015 lan. 4984 del 4-03-

2014 seguendo il detto orientamento giurisprudenzsilsono fondate anche sul mancato rispetto del
norme del corretto comportamento, considerandoiswalbre sociale il comportamento del dipendente
che utilizza i permessi, ai sensi della legge /9P art. 33 comma 3 e successive modificazioni, pe

finalita diverse da quelle assistenziali.

| dipendenti pubblici (compreso il personale dsltaola) che utilizzano i permessi, previsti dadigge

n. 104/92 e successive modificazioni, per finatitéerse da quelle assistenziali sono,dunque, phssib
di licenziamento come i dipendenti privati.

IL DIRIGENTE SCOLASTICO
(Prof. Concetta Rita NIRO)



